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คำนำ 
 

 เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุตาง ๆ 
ที่คนหาตนตอที่แทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจำเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ การแกไข
ปญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจำนง ของทุกองคกร 
ท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล 

 การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่ง
ไดวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับ
ปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำ
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่ง
ของการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

 องคการบริหารสวนตำบลลาดบัวขาว  ในฐานะผูรับผิดชอบในการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตของหนวยงานของรัฐ  จึงไดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในองคการบริหารสวนตำบลลาดบัวขาว  
โดยคัดเลือกกระบวนการงาน  จำนวนกระบวนการงานตามกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน           3   
ดาน  คือ  ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต  ความเสี่ยงการทุจริตในความ
โปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที ่ และความเสี ่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจาย
งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐ รวมทั้งกำหนดมาตรการกิจกรรม แนวทาง ในการปองกัน
ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคการบริหารสวนตำบลดอนหันและจัดทำแผน
บริหารความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

  
 
 
 

 หนวยงานสำนักปลัด งานนิติกร 
องคการบริหารสวนตำบลลาดบัวขาว 

                                   มีนาคม  2566 
           

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 
 

 หนา 

คำนำ 
 

สวนท่ี 1  ประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 

1. ความเสี่ยงการทุจริต    
2. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต       

1 

1 

3. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 1 

4. องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 
5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1 

2 

6. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  3 

๑.  การระบุความเสี่ยง 3 

๒.  การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 6 

๓.  เมทริกสระดับความเสี่ยง 7 

4.  การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 9 

๕.  แผนบริหารความเสี่ยง 9 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

สารบัญตาราง 
 

 หนา 

ตารางท่ี ๑    ตารางระบุความเสี่ยง 4,5,6 

ตารางท่ี ๒    ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง 7 

ตารางท่ี ๓    SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิติ 8 

ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 8 

ตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 8 

ตารางท่ี ๔    ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 9 

ตารางท่ี ๕    ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 10 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

  



 
 
 

  
1. ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

2. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต
ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมิน 
ความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมี 
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือ
หากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง    
มาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใช 
การเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  

  วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิต : เพื ่อใหหนวยงานภาครัฐ                  
มีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต                 
ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  

3. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง
กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมี
การรับรูและยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ (ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายใน
จะเปนในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision   

 

๔. องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 

  องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือ              
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม 
กำกับควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ
ตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
 
 
 

 

 

สวนที่ 1 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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5.  ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

แบงประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้ 

 ๕.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี ่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
 ๕.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
 ๕.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  
 

 
 
๖. การประเมินความเส่ียงการทุจริต   ดังนี้

 
 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี

การใชจายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครฐั

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกสระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕
• แผนบริหารความเสี่ยง
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 ๑.  การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 

 

ข้ันตอนท่ี ๑ นำขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ 
การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น 
ยอมประกอบไปดวยขั ้นตอนยอย ในการระบุความเสี ่ยงตามขั ้นตอนที ่ ๑ ใหทำการระบุความเสี ่ยง                 
อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมิน
ตองคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องท่ีจะทำการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงาน
การปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ 
ในการดำเนินงานที่ไมไดอยูในขั้นตอนก็เปนได โดยไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไข
ความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นำขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Known 
Factor หรือ Unknown Factor  
 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวา  
มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยูแลว 
 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 
 

 
 
  เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 
 

 
 
 
 

การระดม
สมอง

เทคนิค                         
ในการคนหา

ความเสี่ยงการทุจริต

WORK

SHOP

การ
ออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเดน็    

ท่ีมีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองคกรอ่ืน

Risk 
Identification

การ
สัมภาษณ
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ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ท่ี 
 

โอกาส/ ความเส่ียงการทุจริต 
 

ประเภทความเส่ียงการทุจริต  
Know Factor 

(เคยเกิดข้ึนแลว) 
Unknown Factor 
(ยังไมเคยเกิดข้ึน) 

1 รับสินบนจากผูขออนุญาตกอสราง
อาคาร  รื้อถอน ดัดแปลง เพ่ือให
ตรวจผานมาตรฐาน 

 ⁄ 
 
 

2 การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขออนุญาต
ประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือ
ประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย
ในกรณีท่ีตั้งสถานประกอบการ ไม
เปนไปตามหลักเกณฑ  
 

 ⁄ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเมินความเส่ียงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ประเมินความเส่ียงการทุจริต ดาน 
 ๑ ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

 ๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร 
   จัดการทรัพยากรภาครัฐ  

 
ช่ือกระบวนงาน/งาน   การขออนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลง หรือรื้อถอน 
ช่ือหนวยงาน/กระทรวง องคการบริหารสวนตำบลลาดบัวขาว อ.สีคิ้ว จ.นครราชสีมา  30340 
ผูรับผิดชอบ  นายธีรพล    จันทโรทัย  โทรศัพท  086-9867094 
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ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ท่ี 
 

โอกาส/ ความเส่ียงการทุจริต 
 

ประเภทความเส่ียงการทุจริต  
Know Factor 

(เคยเกิดข้ึนแลว) 
Unknown Factor 
(ยังไมเคยเกิดข้ึน) 

1 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพ่ือ
รับพนักงานเขาทำงาน 

 ⁄ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเมินความเส่ียงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ประเมินความเส่ียงการทุจริต ดาน 

๑. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
 3.  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร 
      จัดการทรัพยากรภาครัฐ  

 
ช่ือกระบวนงาน/งาน   งานบริหารงานบุคคล   
ช่ือหนวยงาน/กระทรวง องคการบริหารสวนตำบลลาดบัวขาว อ.สีคิ้ว จ.นครราชสีมา  30340 
ผูรับผิดชอบ  นางสมคิด  สุขนาคินทร   โทรศัพท  084-2154923 
 

ประเมินความเส่ียงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ประเมินความเส่ียงการทุจริต ดาน 
 ๑ ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

 ๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร 
   จัดการทรัพยากรภาครัฐ  

 
ช่ือกระบวนงาน/งาน   การบริหารสัญญาจางกอสราง 
ช่ือหนวยงาน / กระทรวง  องคการบริหารสวนตำบลลาดบัวขาว อ.สีคิ้ว จ.นครราชสีมา  30340 
ผูรับผิดชอบ  นายยุทธนา  สังขจันทึก  โทรศัพท  - 
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ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ท่ี 
 

โอกาส/ ความเส่ียงการทุจริต 
 

ประเภทความเส่ียงการทุจริต  
Know Factor 

(เคยเกิดข้ึนแลว) 
Unknown Factor 
(ยังไมเคยเกิดข้ึน) 

1 คณะกรรมการตรวจการจาง ไมได
ออกไปดสูถานท่ีกอสราง แตจะมีการ
เจรจากับผูรับเหมาโดยใชขอมูล
ตามท่ีผูรับเหมาแจง แลวจึงไปทำการ
ตรวจรับงานกอสราง 

 ⁄ 

 

                 คำอธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณการทุจริตที่มีความเสี่ยง 
              การทุจริตเทานั้น และควรอธิบายพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียด ชัดเจน มากท่ีสุด  

   - ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยูแลว ใหใสเครื่องหมาย   
     ในชอง Known Factor  
  - หากไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวา 
     มีโอกาสเกิด ใหใสเครื่องหมายในชอง Unknown Factor 
  - หนวยงานสามารถปรับแบบไดโดยไมระบุวาเปนประเภท Known Factor หรือ 
      Unknown Factor ก็ได  
 
 

 ๒.  การวิเคราะหสถานะความเส่ียง  

   

  ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  

  สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงระดับต่ำ 

  สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง 
ในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 

  สถานะสีสม  :  ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเกี่ยวของหลายคน หลายหนวยงาน
ภายในองคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกต ิ

  สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คน
ท่ีไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



-7- 

ตารางท่ี ๒  ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

1 รับสินบนจากผูขออนุญาตกอสรางอาคาร  รื้อ
ถอน ดัดแปลง เพ่ือใหตรวจผานมาตรฐาน 

 ⁄  
 

2 การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขออนุญาตประกอบ
กิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขอ
อนุญาตบางรายในกรณีท่ีตั้งสถานประกอบการ 
ไมเปนไปตามหลักเกณฑ  

  ⁄ 

 

3 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพ่ือรับ
พนักงานเขาทำงาน 

  ⁄ 
 

4 
 

คณะกรรมการตรวจการจาง ไมไดออกไปดู
สถานท่ีกอสราง แตจะมีการเจรจากับผูรับเหมา
โดยใชขอมูลตามท่ีผูรับเหมาแจง แลวจึงไปทำ
การตรวจรับงานกอสราง 

⁄   

 

 

 ตารางท่ี ๒ นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๑ นำมาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต 

  ตามไฟสีจราจร  - สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ  
         - สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง   
         - สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 

         - สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 
 

 3.  เมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix)  
  

  ๓.๑ ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง   
     ระดับ  3  หมายถึง     เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
     ระดับ  2  หมายถึง  เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการ 
                                                         ทุจริตท่ีไมสูงมาก 
     ระดับ  1  หมายถึง  เปนข้ันตอนรองของกระบวนการ 
 3.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
     ระดับ  3  หมายถึง  มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกำกับ
ดูแล/พันธมิตร/เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับท่ีรุนแรง 
       ระดับ  2  หมายถึง  มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานผูกำกับ
ดูแล/พันธมิตร/เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับไมรุนแรง 
     ระดับ  1  หมายถึง  มีผลกระทบตอกระบวนการภายใน/การเรียนรู/องคความรู 
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ตารางท่ี ๓  SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิต ิ 
(หรือตารางเมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix) 

 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจำเปน
ของการเฝาระวัง 
3        2       1 

ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ 

3        2       1 

คาความเสี่ยงรวม 
จำเปน X รุนแรง 

1 การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขอ
อนุญาตประกอบกิจการ อาจมี
การเอ้ือประโยชนใหกับผูขอ
อนุญาตบางรายในกรณีท่ีตั้งสถาน
ประกอบการ ไมเปนไปตาม
หลักเกณฑ  

2 3 6 

2 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน 
เพ่ือรับพนักงานเขาทำงาน 

2 2 4 

ตารางท่ี ๓ นำขอมูลท่ีมีสถานะความเสี่ยงใน ชองสีสมและสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาหาคาความเสี่ยงรวม 
(ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

 
 
 

 
ตารางท่ี ๓.๑  ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 

 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 
SHOULD 

1 การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขอ
อนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการ
เอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาต
บางรายในกรณีท่ีตั้งสถาน
ประกอบการ ไมเปนไปตาม
หลักเกณฑ  

 2  

2 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน 
เพ่ือรับพนักงานเขาทำงาน 

 2 

 
   

 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางในการพิจารณา  
ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง และ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
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ตารางท่ี ๓.๒  ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ๑ ๒ ๓ 

การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการ
เอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางรายในกรณีท่ีตั้งสถาน
ประกอบการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑ  

  X 

การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพ่ือรับพนักงานเขาทำงาน  X  
 

 ๔.  การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk – Control Matrix Assessment) 

 ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้ 
 ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร                          
ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 
 พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 
องคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ 
 ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง
ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ  
 

ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต  

คาความเส่ียง
ระดับต่ำ 

คาความเส่ียง
ระดับปานกลาง 

คาความเส่ียง
ระดับสูง 

การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขออนุญาต
ประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือ
ประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย
ในกรณีท่ีตั้งสถานประกอบการ ไม
เปนไปตามหลักเกณฑ  

พอใช  ⁄  

การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพ่ือ
รับพนักงานเขาทำงาน 

พอใช 
 

 ⁄  

 
 

ตารางที่ ๔ ใหนำคาความเสี่ยงรวม (จำเปน X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทำการประเมินการควบคุม 
ความเสี ่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะหจากคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี ่ยง       
เรื่องที่ทำการประเมิน (ดี/พอใช/ออน) เพื่อประเมินวา ความเสี่ยงการทุจริต มีคาความเสี่ยง 
อยูระดับใด จะไดนำไปบริหารจัดการความเสี่ยง ตามความรุนแรงของความเสี่ยง 

 
 
 
 



 
 ๕.  แผนบริหารความเส่ียง  
  

 เหตุการณท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk – Control         Matrix 
Assessment ในตารางที่ ๔ ที่อยูในชองคาความเสี่ยง อยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง มาทำแผนบริหารความ
เส ี ่ ย งการท ุ จ ร ิ ตตามลำด ั บความร ุ นแรง  ( กรณ ี ท ี ่ หน  วยงานทำการประ เม ิ นการควบ คุ ม 
ความเสี่ยง ในตารางที่ ๔ ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง เลย แตพบวาความเสี่ยง
การทุจริตอยูในระดับ ต่ำ หรือ คอนขางต่ำ ใหทำการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยง 
การทุจริต  หรือใหหนวยงานพิจารณาทำการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการดำเนินงานที ่อาจ
กอใหเกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นำมาประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ิมเติม)   
ตารางท่ี ๕  ตารางแผนบริหารความเส่ียง 

   แผนบริหารความเส่ียงองคการบริหารสวนตำบลลาดบัวขาว  ประจำปงบประมาณ  2566 
 

ความเส่ียงดาน กระบวนการงาน 
รูปแบบ พฤติการณความเส่ียง

การทุจริต 
มาตรการปองกันการ

ทุจริต 
ความเสี่ยงการทุจริตท่ี
เก่ียวของกับการพิจารณา 
อนุมัติ อนุญาต 

เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนใน
ระหวางออกตรวจสถานท่ีตั้งท่ีขอ
อนุญาตประกอบกิจการ โดยเอ้ือ 
ประโยชน 

การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขอ
อนุญาตประกอบกิจการ อาจมี
การเอ้ือประโยชนใหกับผูขอ
อนุญาตบางรายในกรณีท่ีตั้งสถาน
ประกอบการ ไมเปนไปตาม
หลักเกณฑ  

1. เจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีออก
ตรวจสถานประกอบการ
ใหจัดทำรายงานผลการ
ตรวจสอบพรอมแนบรูป
ถายสถานประกอบการ
เสนอผูบริหารประกอบ 
การพิจารณาอนุญาต 
2.  ตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานประกอบคำขอ 
3.  หากมีการฝาฝนหรือ
กระทำผิดตามแนวทาง
ปฏิบัติดังกลาวขางตน 
จะตองไดรับการพิจารณา
ทางวินัยตามระเบียบ
ขอบังคับ 

ความเสี่ยงการทุจริตใน
ความโปรงใสของการใช
อำนาจและตำแหนงหนาท่ี 

เจาหนาท่ีเรียกรับเงินเพ่ือรับพนักงาน
จางเขาทำงาน 

การเรียกรับเงิน ผลประโยชน 
เพ่ือรับพนักงานเขาทำงาน 

1. จัดใหมีการ
ประชาสัมพันธการรับ
สมัครพนักงานผานสื่อ
ประชาสัมพันธตาม
ชองทางตาง ๆ 
2.  หามเจาหนาท่ีผูมี
หนาท่ีในการรับสมัคร
พนักงานเรียกรับ
ผลประโยชนในการรับ
พนักงานเขาทำงาน 

-๑๐- 



3.  หากมีการฝาฝนหรือ
กระทำผิดตามแนวทาง
ปฏิบัติดังกลาวขางตน 
จะตองไดรับการพิจารณา
ทางวินัยตามระเบียบ
ขอบังคับ 

 

         อาจารี ลี ปา  จรจรัญ      ผูจัดทำ          มลิวรรณ   เกียจันทึก       ผูอนุมัติ 
      (นางอาจารี ลี ปา  จรจรญั)                                 (นางสาวมลิวรรณ  เกียจันทึก) 
          นิติกรชำนาญงาน                           นายกองคการบริหารสวนตำบลลาดบัวขาว 

 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ภาคผนวก 
ตัวอยาง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริต  

 
ตัวอยาง   รูปแบบความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

• เรียกรับโดยเฉพาะการขออนุญาตกอสรางอาคาร / คอนโด บานจัดสรร / โรงงาน 
• ผลประโยชนทับซอน รับจางเขียนแบบแปลน และตรวจเอง (ถึงแมราชการจะใหมีแบบมาตรฐาน  
    อำนวยความสะดวกใหกับประชาชนก็ตาม แตการขออนุญาตตองมี ผังประกอบ จึงตองวาจาง  
    ผูตรวจ หรือผูอนุมัติ อนุญาต จะไดผานงาย) 
• เจาหนาท่ีของรัฐ สมยอม หรือมีสวนรูเห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการดำเนินการกอสราง  
    ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนยายอาคารโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
• เจาหนาท่ีของรัฐ สมยอม หรือมีสวนรูเห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการใชอาคารท่ีไมตรงกับ 
     ใบรับรองใบอนุญาตหรือท่ียื่นแจงตอเจาพนักงานทองถ่ิน 
• การประเมินภาษีท่ีต่ำกวาความเปนจริง  
• เรียกรับสินบนโดยใชตัวกลาง เก็บคาใชจายรายเดือน (คาคุมครอง) จากผูประกอบการ 
• พนักงาน เจาหนาท่ีหรือลูกจางเหมาของหนวยงานเปนตัวแทนการยื่นคำขอจดทะเบียน ในการ 
    ขออนุมัติ อนุญาต โดยเรียกรับผลประโยชนหรือเรียกเก็บคาธรรมเนียมเพ่ือสิทธิพิเศษ  
• การดำเนินการยื่นคำขออนุญาต ไมมีกรอบระยะเวลากำหนดท่ีชัดเจนอาจกอใหเกิดการเรียกรับ 
    สินบนเพ่ือความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
• การเปดตรวจสินคาของเจาหนาท่ีแตละคน ใชดุลพินิจไมเปนมาตรฐานเดียวกัน 
• การใชดุลพินิจในการตรวจสอบความครบถวนของเอกสารไมเปนมาตรฐานเดียวกัน 
• การตรวจเอกสารไมครบถวนตามท่ีระบุไวในคำขอ แตมีการรับเรื่องไว 
• การเก็บเรื่องไวไมแจงผูประกอบการ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน 
• การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต ไมดำเนินการตามลำดับคำขอ 
• เจาหนาท่ีมีการยกเลิกใบเสร็จรับเงินในระบบทำใหการรายงานการรับเงินประจำวันนอยกวา 
    ท่ีรับไวจริง/รับเงินและออกใบเสร็จการรับเงินแลวแตไมนำเงินสด เช็ค นำฝากธนาคารในวันนั้น  
    แตนำฝากในภายหลัง และอาจนำเงินไปใชสวนตัวกอน 
• ในข้ันตอนการพิจารณาตรวจสอบตามปกติจะมีการใชเวลาในการพิจารณาตรวจสอบ ๑ วัน  
    แตในบางกรณีอาจมีความจำเปนจะตองทำการพิจารณาเกิน ๑ วันทำการ เชน กรณีมีความ  
    จำเปนตองมีการนัดหมายกับผูขอรับใบอนุญาตเพ่ือลงพ้ืนท่ีทำการตรวจสอบสถานประกอบการ  
    กอนพิจารณา ออกใบอนุญาต มีความเสี่ยงท่ีเจาหนาท่ีอาจอาศัยชองวางหรือแสวงหาประโยชน  
    โดยมิชอบ อาจเรียกรับในข้ันตอนของการพิจารณา 
• การดำเนินการออกคำรองมีการลัดคิวใหกับลูกคากลุมธุรกิจ 
• รับสินบนจากลูกคาเพ่ือใหตรวจผานมาตรฐาน 
• การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาต 
    บางรายในกรณีท่ีตั้งสถานประกอบการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑ  
• การสุมตรวจสอบสถานท่ีตั้งสถานบริการ/สถานประกอบการท่ีขออนุญาต อาจมีการเอ้ือประโยชน 
    ใหกับผูขออนุญาตบางรายท่ีไมเปนไปตามหลักเกณฑ 
• การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมีคณะกรรมการบางทานเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย 
    ท่ีคุณสมบัติไมถูกตองครบถวนตามหลักเกณฑ 



• เจาหนาท่ีของรัฐทำการการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจาย เชน ปลอมลายมือชื่อ แกไขแบบ 
    สำรวจ แกไขใบสำคัญรับเงิน มีการใชหลักฐานเท็จ ใชบัตรประชาชนของบุคคลท่ีเสียชีวิตหรือ 
    บัตรประชาชนหมดอายุ เปนตน 

 
๒.  ตัวอยาง รูปแบบความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 

• การเขาตรวจ หรือเยี่ยม สถานท่ีของผูประกอบการ เชน โรงงาน รานคา ฯลฯ โดยมีเจตนา นำไปสู 

    การจายเงินพิเศษรายเดือน 

• การเปลี่ยนแปลงขอกลาวหา (ฐานความผิด) จากหนักเปนเบา หรือจากเบาเปนหนัก 

• การบิดผันขอเท็จจริงในสำนวนการสอบสวนคดีอาญา 

• การทำบัตรสนเทหวามีเรื่องรองเรียนผูประกอบการเพ่ือทำการตรวจ คน กรณีผูประกอบการ 

    รานคานั้น ๆ ท่ีไมจายเงินพิเศษรายเดือน 

• การใชตัวกลางในการรับเงินพิเศษ หรือ เก็บเงินรายเดือน กับผูประกอบการตาง ๆ 

• การใชดุลพินิจในการ อนุมัติ หรือ ยกเวนระเบียบฯ ท่ีเอ้ือประโยชนมีผลประโยชนทับซอน 

• การออกระเบียบ กฎหมาย ขอสั่งการตางๆ ท่ีเอ้ือประโยชน มีผลประโยชนทับซอน 

• การใหทุนสนับสนุนการศึกษา วิจัยตาง ๆ ใหกับพรรคพวก มีระบบเสนสาย ระบบอุปถัมภ  

• การแตงตั้งคณะกรรมการ อนุกรรมการตาง ๆ ใหกับพรรคพวก มีระบบเสนสาย ระบบอุปถัมภ  

• ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การชื้อ ขายตำแหนง  การประเมินความดีความชอบ  

    การแตงตั้ง โยกยาย การดำเนินการวินัย เปนตน 

• การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพ่ือรับพนักงานเขาทำงาน/การเรียกเงินคาแรกเขา (แปะเจี๊ยะ) 

    เพ่ือแลกกับการเขาเรียนในโรงเรียน 

• ใชอำนาจในการแจกจาย จัดสรรงบประมาณ ลงพ้ืนท่ี หรือจัดทำโครงการ ท่ีมีผลประโยชนทับซอน 

    หรอืมีการแลกรับผลประโยชนในภายหลัง 

• การประเมินราคาไมตรงกับสภาพทรัพยสินท่ีนำมาจำนำ 

• การเปลี่ยนทรัพยสินท่ีลูกคานำมาจำนำ 

• การยักยอกทรัพยสินท่ีไดจากการตรวจคน จับกุม ไมระบุในบัญชีของกลาง 

• การลดปริมาณของกลางเพ่ือลดโทษ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน 

• การกรรโชก (รีดไถ) เรียกเอาทรัพยจากผูกระทำความผิด 

• การเขาตรวจคน ปกปด ซอนเรนไมมีหมายคน 

• การทำรายรางกายเพ่ือใหรับสารภาพ 

• รูเห็นกับผูท่ีมาทำการประมูลของหลุดจำนำ มีการใหขอมูลการจำหนายของหลุดจำนำลวงหนา 

  กับพรรคพวกของตนเอง 

• การแอบอางชื่อบุคคลอ่ืน หรือชื่อลูกคา ยักยอกทรัพยสนิจำนำออกไป 

• เจาหนาที่ของรัฐ รูเห็นในการปลอมแปลงและใชเอกสารปลอม เชน การปลอมระวางแผนที่ มีการ

ปกปดและใหถอยคำรับรองอันเปนเท็จเก่ียวกับสภาพท่ีดิน     

• ผูบังคับใชกฎหมาย นำตัวบทกฎหมายไปแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 



๓. ตัวอยาง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ  
 

• ผูใชน้ำมันรถยนตราชการ นำน้ำมันไปใชสวนตัว เชน การดูดน้ำมันไปใชสวนตัวระหวางทาง หรือเติม

น้ำมันไมครบตามใบสั่งจาย สวนน้ำมันท่ีเหลือนำใสถังหรือทอนเปนเงินสด  โดยเจาหนาท่ีรวมมือกับ

ผูประกอบการ  

• เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ีพัก 

• ยักยอกเงินหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจาย 

• การสืบราคาท่ีกำหนดวาตอง ๓ ราย ข้ึนไป อาจไมมีการสืบราคาจากผูประกอบการจริง 

• ในการกำหนด TOR  การจัดชื้อ จัดจาง การจางท่ีปรึกษา การออกแบบโครงสราง มีการกำหนด

ขอบเขตงาน หรือ เนื้องาน ท่ีเกินความจำเปน (Over  Designs) เพ่ือใหมีการประมาณการราคา    

ในสวนนี้โดยมีผลประโยชนทับซอน 

• คณะกรรมการกำกับการจางท่ีปรึกษา /คณะกรรมการตรวจรับงาน มีการตรวจรับในแตละงวดงาน

หลายครั้ง เกินความจริง เพ่ือประโยชนในการเบิกคาเบี้ยประชุม หรือมีการถวงเวลาในการเรียกรับ 

ท้ังท่ีไมมีประเด็นท่ีเปนสาระสำคัญ  

• คณะกรรมการ หรือ อนุกรรมการตาง ๆ ของหนวยงานมีการประชุมท่ีเกินความจำเปนเพ่ือประโยชน

ในการเบิกคาเบี้ยประชุม 

• การจัดโครงการตาง ๆ ของหนวยงานท่ีแอบแฝง หรือท่ีเกินความจำเปน ทำใหการใชจาย

งบประมาณท่ีไมคุมคา โปรงใส  

• มีการใชดุลพินิจในเบิกจายคาวิทยากรบุคคลภายนอก ท่ีสูงโดยมีผลประโยชนแอบแฝง 

•  การกำหนดราคากลางไมใชคา K มาปรับ 

• ผูรับจางขออนุมัติใชวัสดุ แตไมไดนำวัสดุท่ีขออนุมัติมาใช 

• ผูรับจางปลอยปละละเลยใหผูรับจางเหมาชวง 

• มีการล็อกสเปควัสดุท่ีทำใหไมเกิดการแขงขัน  

• การตรวจการจางไมตรงตามรูปแบบราชการโดยมีการรับเงินหรือผลประโยชนจากผูรับจาง 

• คณะกรรมการ ไมไดออกไปดูสถานท่ีกอสราง แตจะมีการเจรจากับผูรับเหมาโดยใชขอมูลตามท่ี

ผูรับเหมาแจง แลวจึงไปทำการตรวจรับงานกอสราง 

• มีการใหสินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง ซ่ึงจะนำไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 

• มีการประสานกับบริษัท หรือผูที่จะมาเปนคูสัญญาตั้งแตเริ่มตน เพื่อกำหนดกำหนดคุณลักษณะ 
(TOR) ซึ่งไมมีการกำหนดขึ้นอยางแทจริงแตเปนการนำราง TOR ดังกลาวมาใหคณะกรรมการเปน  
ผูกำหนด การแตงตั้งคณะกรรมการกำหนด TOR เปนเพียงการดำเนินการตามรูปแบบของทางราชการ 
เพ่ือเอ้ือประโยชนใหกับเอกชน 

•  การใชดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดชื้อจัดจางและผูรับจางโดยวิธีพิเศษ 

 

****************************** 

 


